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. ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
CASA DR. FRANCISCO SERAFICO DA NOBREGA FILHO

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 001/2025
INEXIGIBILIDADE 00002/2025

Ementa: PARECER JURIDICO - EXAME DE LEGALIDADE
INEXIGIBILIDADE - Contratacao de empresa para Prestacao de Servigos Técnicos
Especializados na Assessoria e Consultoria em Transparéncia Publica, Realizando
Auditoria Completa do Portal da Transparéncia, visando atender a LEI N° 12.527-
2011, e Instrumentos Normativos, Além dos Padrées Exigidos pela ATRICON,
MPPB E TCE/PB. Bem como o Auxilio na Publicagio de Documentos e
Acompanhamento Continuo do Site Oficial, Emitindo Relatorios Técnicos
Sugerindo Melhorias para Atender assim a demanda da Camara Municipal de
Santa Luzia/PB.

I. DO RELATORIO:

Tratase na espécie de Processo Administrativo, protocolado sob o n”
250101IN00002, que visa a Contratagdo de empresa para Prestacdo de Servigos
Técnicos Especializados na Assessoria e Consultoria em Transparéncia Puablica,
Realizando Auditoria Completa do Portal da Transparéncia, visando atender a LEI
N° 12.527-2011, e Instrumentos Normativos, Além dos Padroes Exigidos pela
ATRICON, MPPB E TCE/PB. Bem como o Auxilio na Publicacdao de Documentos e
Acompanhamento Continuo do Site Oficial, Emitindo Relatorios Técnicos
Sugerindo Melhorias para Atender assim a demanda da Camara Municipal de
Santa Luzia/PB.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

1) Documento de Formalizacdo da Demanda;

2) Estudo Técnico Preliminar;

3) Termo de Referéncia:

4) Autorizagdo do ordenador de despesa:

5) Reserva orcamentaria;

6) Certidoes negativas fiscais e trabalhista e demais documentos de habilitagao:
7) Minuta de termo de contrato.

No caso em analise, vem a Secretaria Geral, responsavel pela demanda
requerer a contratacio em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual -
aportam os autos nesta Assessoria Juridica para analise juridica, nos termos d‘/(\))/‘
paragrafo unico do art. 53 da Lei n” 14.133/2021. f

DN
Eis o relatorio. Y

II. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:
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Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questao trazida ao exame desta Assessoria, partindo-se
da premissa basica de que, ao propor a solu¢io administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as
analises economicas e sociais de sua competéncia.

III. DA ANALISE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE:

As contratagdes publicas se subordinam ao regime das licitacdes e
possul raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta
Magna.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da
licitacdo em duas espécies de procedimentos:

a) inexigibilidade de licitagio (art.74);

b) dispensa de licitacdo (art. 75).

Conforme dispoe o artigo 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, é
inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de: (...).

IIT - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

P 8

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

Servigos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco
difundido, consoante se infere das licdes de Hely Lopes Meirelles:

sao aqueles que, além da habilitacao técnica e profissional normal,
sao realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio
da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-
graduacdo ou de estagios de aperfeicoamento. Sao servigos de alta
especializagdo e de conhecimentos pouco difundidos entre ogj"
demais técnicos da mesma profissio. P
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Nesse intento, o paragrafo 3° do referido art. 74 assim dispde:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagao o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
) trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena
' satisfacdo do objeto do contrato.

Nesse contexto, na inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de
servigo técnico especializado, com profissionais ou empresas de notoria
especializagao, no ambito da Lei n. 14.133/2021, também deve haver singularidade,
a qual se verifica pelo preenchimento das seguintes circunstancias:

1 o8 servigos sao especificos e possuem peculiaridades quanto & maneira e o
modo de prestacio, somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas
habilitadas e capacitadas:

2) os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob
encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que néo
podem ser mensurados por critérios objetivos: e

3) os servigos nao devem ser padronizados, basicos e convencionais.
Portanto, no ambito da Lei n. 14.133/2021 também deve ser avaliado:

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias,
publicagoes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos
relacionados com suas atividades, sdo as mais adequadas ao atendimento da
necessidade publica. Normalmente isso se constata pela apresentagio de curriculo,
diplomas académicos, publicagdbes na area do conhecimento e atestados de
capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes pertinentes: e

2) se a notdria especializacio estd relacionada com o servigo técnico especializado.r’f/

W

singular objeto da contratagao. qu
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Nessa linha, o executor a ser escolhido, profissional ou empresa, devera
ser um notorio especialista. Nao podera ser indicado qualquer executor, ainda que
detentor das qualificagoes necessarias. O escolhido devera apresentar atributos
que tragam ao contratante a percepg¢io de que se trata da solucdo mais adequada a
plena satisfacao dos interesses da Administracgéo.

Como em qualquer outra contratagdo publica, a hipotese sob exame
também exige fundamentadas justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso VII, Lei

n° 14.133/2021) ofertado pela empresa ou profissional selecionado pela
Administrac¢do Publica.

Quanto a justificativa de precgos, deve a Administracgido verificar se os
valores de servigos prestados anteriormente pela selecionada estdo compativeis
com o valor ofertado na proposta.

Assim, os documentos juntados, s.m.j., parecem demonstrar que os
precos estdo de acordo com os praticados pela futura contratada.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipotese do
art. 74, III, da Lei n” 14.133/2021, bem como os respectivos documentos
comprobatorios, cabe pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela
Administracao Publica.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagoes que o processo de contratagdo
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formaliza¢dao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei:
ITI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagao e qualificagio minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado; :
VII - justificativa de prego; ,yﬂj
VIII - autorizacao da autoridade competentegg

Q
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

O primeiro passo na instrucdo do processo de contratacdo direta é
oficializar a demanda, o que, pode ser equiparado a elaboracdo da Justificativa,
como de fato ocorreu no caso concreto.

Prosseguindo, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam,
respectivamente, da estimativa de despesa e da demonstragdo da compatibilidade
da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

Em relacao a disponibilidade orcamentaria, consta ata de autorizacao
da LOA e termo de reserva emitido pelo setor competente, atestando a existéncia
de recursos para fazer frente a despesa.

Apés a juntada da documentagdo pertinente, a equipe técnica da
Administracao Publica contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela
concordancia ou ndo quanto a presenca dos requisitos amitude enfrentados. E o que
prevé o inciso III do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

IV. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E
DEMAIS REQUISITOS LEGAIS

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracao se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser
contratada, nos termos da lei.

A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é
realizada por meio de aferi¢io quanto aos requisitos de habilitagao dispostos em lei.
Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagdo direta, a Lei n’
14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilita¢do e qualificagio minima necessaria;

O art. 62 da Lei n" 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagao:

<

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacio em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacida
do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

\\_)
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I - juridica;

II - técnica:

I1I - fiscal, social e trabalhista:
IV — economico-financeira

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacao juridica deve
ser limitada a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de
autorizagao para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovac¢ao da regularidade
fiscal, social e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n°
14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitacoes fiscal, social e trabalhista serao
aferidas mediante a verificagao dos seguintes requisitos:

I - a inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual:

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei:

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei:

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho:

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagdo da autoridade
competente para a contratag¢io e realizagio da despesa por inexigibilidade, a qual
deve ser instruida com despacho motivado e mantida a disposi¢ao do publico em
sitio eletrénico oficial (art. 72, VIII e paragrafo Gnico, da Lei n. 14.133/21).

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato.

E o meio eleito pela Lei n” 14.133/2021 para instrumentaliza-la
compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72, pardgrafo inico).

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os
requisitos exigidos pela lei, a contratagiao podera ser enquadrada enquanto hipotese
de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei
14.133/2021.
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V. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela
Secretaria Geral interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela
via direta, e o atendimento ao que dispoe a legislagdo que rege a matéria, opina-se
pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacido pretendida, com fulecro no
artigo 74, inciso 111, da Lei n° 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdémico e técnico,
nem da oportunidade e conveniéncia da decisao adotada.

Eo parecer. S.M.J.

Santa Luzia, 04 de Abril de 2025.
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VITORIA MARIA COSTA DE MEDEIROS
OAB/PB N° 12640
Procuradora Juridica




