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PARECER N° 001/2025
PROCESSO N 250226PE00001
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ASSUNTO: APRECIACAO JURIDICA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE BENS COMUNS. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA. FASE INICIAL.

OBJETO: Contratagio de empresa para fornecimento de combustiveis (gasolina comum) destinado
aos veiculos pertencentes ou locado a CiAmara Municipal de Santa Luzia/PB.

1.RELATORIO:

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracio, que realizari
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicfio de prioridade:

1T - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis 4 contratacio e com exposi¢io dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracio na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagio, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n” 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7

A manifestacio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitiy
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opinido ou formular recomendacgtes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica:
D Solicitagio da Demanda;
m Estudo Téenico Preliminar;
1 Termo de Referéncia;
IV)  Mapa de Média de Precos;
V) Autorizacio da Demanda;
VD Designacio dos Agentes Publicos;
VII) Reserva Orcamentéria;
VIII) Minuta do Edital e Anexos.

De fato, presume-se que as especificaces técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacio ao exercicio da competéncia discricionaria pelo oOrgdo
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgiao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente puablico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sio feitas sem cariter
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcio. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracéo.

O art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgios competentes da
Administracio devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao
gerenciamento de atividades de administracio de materiais, obras e
servicos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os érgios da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracio de materiais, de obras e servicos
e de licitagdes e contratos deverio:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacdo dos procedimentos de aquisi¢do e contratacdo de bens e
SErvicos;

II - criar catdlogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras, )
admitida a adocio do catdlogo do Poder Executivo federal por todos o
entes federativos; g
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IIT - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adocio das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos:

V - promover a adog¢do gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criacdo, a utilizacfo e a atualizacio de modelos digitais de
obras e servicos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacio esteja alinhada as
iniciativas mais atualizadas dos 6rgios que detém competéncias regulamentares.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é a lista
de verificacdo ou chek list para verificar se o processo preenche o exigido na Lei n® 14.133/21.

A Lei n” 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentérias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoléogicas e de gestdo que podem interferir na
contratacio, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir '
na contratagio, compreendidos:

I - a descrigio da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢dio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacéo;

V - a elaboracgao do edital de licitagdo:

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo: -
VII - 0 regime de fornecimento de bens, de prestacio de servigos ou de /

execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais &eﬁ’

economia de escala; % )
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VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéneia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracio Pablica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuaciao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio:

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da
licitacio, observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu parigrafo primeiro, que dispdes sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacio pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

Alguns dos elementos da fase preparatéria serdo examinados.
Documento de Formalizacido da Demanda

Consta nos autos 0 DFD — Documento de Formalizacio da Demanda, o que atende ao
disposto na Lei n” 14.133, de 2021.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

No presente caso a drea requisitante de planejamento da contratagio elaborou o
estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacido
cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém as previstes
necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Mapa de riscos

No presente caso, foi juntado ao Estudo Tecnico Preliminar o Mapeamento de Riscos,
o que atende ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacio, com
indica¢io da observancia do parimetro previsto no inciso IV do art. 23, §1° da Lei n° 14.133, de
2021.

A Administracio optou pela realizacdo de licitagdo com preservacio das informacoes
do orcamento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24,
da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo Q)(f
podera ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgac¢io do detalhamenﬂ&d
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dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracio
das propostas (...).

De acordo com o art. 18, §1°, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, caso a Administracio
optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio.

Desse modo, o planejamento da contratacdo deve contemplar a andlise de conveniéncia e
oportunidade sobre a ado¢do ou nio do orcamento sigiloso.

No caso concreto, a instrugio processual revela que o tema foi tratado expressamente, tendo a
Administracdo optado por postergar a divulgacio do orcamento estimado, de forma justificada.

Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia foi juntado aos autos e retine cldusulas e condicdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie, estando em conformidade com disposto no inciso XXIII do
art.6” da Lei n” 14.133/21.

Minuta de Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e retne cldusulas e condicoes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido. As
alteracoes efetuadas no modelo elaborado pela AGU estio de acordo com o ordenamento juridico,
razdo pela qual nada temos a ponderar.

Minuta de termo de contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retne clausulas e condigdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Designacio de agentes publicos

No presente processo, foram juntados aos autos as portarias de designacio do agente
de contratacio/pregoeiro e da equipe de apoio.

Publicidade do edital e seus anexos

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencio do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Pablicas e a publicacio de
extrato do edital no Diario Oficial da Uniio, conforme determinam os art. 54, capute §1° e art. 94
da Lei n” 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Pablicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

2. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo.

L.L/Q
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Salvo melhor juizo é o parecer.

Santa Luzia/ PB, 06 de Margo de 2025.

‘ 6 Twor wiomaoy Lol de efeduamda
‘ Vitoria Maria Costa de’ Medeiros

~ | ASSESSORA JURIDICA
| OAB PB 12640
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PARECER 03
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 250226PEQ0001

PREGAO ELETRONICO N° 00001/2025

SOLICITANTE: Pregoeiro.

ASSUNTO: Contratagdo de empresa para fornecimento de combustiveis (gasolina comum)
destinado aos veiculos pertencentes ou locado a Camara Municipal de Santa Luzia/PB.

EMENDA: PARECER. DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAOQ. ART. °, XLI, DA
LEl  14.133/2021. PREGAO NA FORMA ELETRONICA. PELO
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO.

| - DO RELATORIO.

Trata-se de consulta encaminhada pela Camara Municipal de Santa Luzia, para
andlise de parecer juridico concernente ao processo licitatério da modalidade Pregdo
Eletrdnico, cujo objeto € a Conitratagdo de empresa para fornecimento de combustiveis
(gasolina comum) destinado aos veiculos pertencentes ou locado a Camara Municipal de
Santa Luzia/PB, através de Recursos de Emenda do Govermno do Estado da Paraiba,
fundamentado com base legal no a art. é°, XLl da nova Lei 14.133/2021.

Registre-se que se frata de solicitagdo de parecer juridico final do Processo
Administrativo em epigrafe. No que tangue & fase externa, temos que o presente feito estd
acompanhado dos seguintes documentos:

a) ata de propostas registradas;

b) Propostas readequadas;

c) documentos de habilitagdo;

d) Recurso;

e) Contrarazdes

f) Decisdo de Recurso

g) ata final dos trabalhos;

h) solicitag@o de parecer juridico 03.

E o relatério. Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTACAO

Na abertura do Pregdo Eletrénico em epigrafe, participou e sagrou-se vencedora a seguinte
empresa: - AUTO POSTO VENEZIA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, CNPJ n°
36.655.182/0001-86.

Apés a fase de lances foi observado que o valor arrematado se encontra abaixo do valor de
referéncia, sendo em seguida analisada a documentagdo da licitante com fundamento na o
melhor proposta, com base no menor prego por item objeto da presente licitagcdo, /l/
perfazendo o montante total de: R$ 292.500,00 (duzentos e noventa e dois mil e quinhentos /'
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PARECER 03

reais). Nao hd qualquer registro de interposicdo de recurso administrativo contra a decis@o
do Sr. Pregoeiro, ratificando-se, assim, o resultando acima. No tocante aos documentos
apresentados pela empresa declarada vencedora, percebe-se a comprovagdo de regular
habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade
fiscal e trabalhista, bem como ao inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal, onde foi
assinalado no sistema do Portal Compras PUblicas o cumprimento da referida declaragdo.
Por derradeiro, cumpre salientar que esta assessoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, n@o Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados
no &dmbito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Sendo assim, o procedimento administrativo em andlise cbedeceu aos termos da Lei n°
14.133/21.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o processo licitatério de Pregdo Eletrénico
00001/2025 atende ao regramento pertinente, da lei n° 14.133/21, pelo que entendemos,
com as devidas vénias admitidas, que o presente certame estd apto a ser submetido &
homologagdo/autorizacdo nos termos da norma citada.

Santa Luzia/PB, 22 de Abril de 2025.

e 4o, o, i g

Vitoria Maria Costa de Medeiros
ASSESSORA JURIDICA
OAB PB 12640




