Estado da Paraiba
Camara Municipal de Santa Luzia
Casa Doutor Francisco Serdfico da Nobrega Filho

Parecer Juridico
I- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado a anélise da viabilidade de contratagio direta,
mediante dispensa eletronica, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, para
contratagio de empresa especializada na presta¢io de servigos de Gestdo Documental Integrada,
compreendendo servicos de Arquivologia e Biblioteconomia, com a execugio de diagndstico,
higieniza¢io, organizagio, catalogagio e digitalizagio de acervos (novos e remanescentes). O
processo deverd utilizar tecnologia OCR (Optical Character Recognition) para garantir a busca por
contetido, visando a preservagio e transformagio digital da memaria administrativa e legislativa da

Cimara Municipal de Santa Luzia - PB, conforme o Termo de Referéncia.

Verifica-se, ainda, que a necessidade da aquisi¢do foi devidamente justificada pelo Setor

Requisitante no Documento de Formaliza¢io da Demanda.

Em sintese, € o relatério.
I - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ressalta-se que a presente dispensa de licitagdo serd processada em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021. A disciplina da matéria encontra respaldo, em especial, no

art. 53, §1°, incisos I e II, combinado com o art. 72, inciso III, da referida norma, que assim

estabelecem:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratagdo.
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§1° - Na elaboragio do parecer juridico, o drgdo de assessoramento

Juridico da Administragio deveri:

1 - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de

atribuigdo de prioridade;

1I - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideragio na andlise juridica.

()

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:

()

111 - parecer jurz’dz'co ¢ pareceres técnicos, se foro caso, que demonstrem

0 atendimento dos requisitos exigidos.

A presente andlise tem por finalidade verificar a conformidade do procedimento com as
disposicoes da Lei ne 14.133/2021, especialmente no que se refere a possibilidade legal de

contratagio direta dos servicos, com fundamento no art. 75, inciso 1L

Cumpre esclarecer, desde logo, que esta manifestagio restringe-se a ddvida de natureza
estritamente juridica “in abstrato” e aos aspectos legais pertinentes, nio abrangendo questdes de
ordem técnica, administrativa, econémico-financeira ou outras matérias sujeitas ao juizo de

conveniéncia e oportunidade da Administragio.

Ressalte-se, inclusive, que o Tribunal de Contas da Unido jd consolidou entendimento no

sentido de que nio compete ao parecerista juridico avaliar aspectos técnicos da licitagao (Acérdio ne
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1.492/2021 - Plendrio/TCU). Assim, a emissdo do presente parecer nio implica endosso ao mérito
administrativo, limitando-se ao exame juridico do caso, em consonincia com a orienta¢io da
Consultoria-Geral da Unido, consubstanciada nas Boas Priticas Consultivas — BPC ne 07, que
dispoe:

O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagoes conclusivas sobre

temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de

conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir

opinido ou fazer recomendagoes sobre tais questoes, apontando tratar-se

de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademats, caso adentre em questdo

Juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve

apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua

manifestagdo naquele ponto.

Conforme as justificativas apresentadas, a solicitagio em exame reveste-se de especial
relevincia. O processo, devidamente instruido, foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para
emissio de parecer quanto a legalidade do procedimento, visando 4 contratagio direta de empresa

para execugio do servigo solicitado.

Cumpre salientar que a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢io Federal, estabelece hipéteses em que a licitagdo pode ser dispensada,
dispensdvel ou inexigivel. No tocante 2 licitagdo dispensivel, as situa¢des encontram-se previstas no
art. 75 da referida lei. Trata-se de casos em que a licitagdo seria juridicamente possivel, haja vista a
existéncia de competigdo entre potenciais interessados, mas em que o legislador autorizou o seu
afastamento, a critério do administrador, para viabilizar a satisfagio do interesse publico de maneira

mais célere e eficiente

Constituigdo Federal 1988
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Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagies serdo contratados mediante processo de licitagdo
priblica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitivd as  exigéncias de qualificagio técnica e econdmica

indispensdveis a garvantia do cumprimento das obrigagoes.
Lei 14.133/2021

Art. 75. E dispensdvel a licitagio:

()

II - para contratagio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Conforme estabelece a legislagdo, a regra geral ¢ a realizagio de procedimento licitatério.
Todavia, a prépria Lei de Licitagdes prevé hipdteses em que se mostra mais vantajosa para a
Administragdo a adogdo da contratagio direta, sem a necessidade de certame. Nessas situagdes, cabe
a0 administrador avaliar o caso concreto, considerando o custo-beneficio, sempre a luz do principio

da eficiéncia e do interesse publico a ser atendido.

Ainda assim, mesmo na contratagio direta, impde-se a formaliza¢io de procedimento
administrativo que conduza a selecio da proposta mais vantajosa e a celebragio do respectivo
contrato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos institui rito especial e simplificado

para esse fim.
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Nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, com os valores atualizados pelo
Decreto ne 12.807/2025, admite-se a dispensa de licitagdo para contratagdes de outros servigos e

compras até o montante de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e

onze centavos).

Assim, observa-se que, considerando os parimetros legais e o valor estimado para a
contratagio — R$: 45.384,00 (quarenta e cinco mil trezentos e oitenta e quatro reais) —, nio hd
impedimento juridico para a adogio da dispensa. Ressalte-se, ademais, que os autos demonstram a
existéncia de crédito orcamentirio suficiente para custear a despesa, em atendimento a exigéncia

legal.

Nesse cendrio, a realiza¢io de procedimento licitatdrio especifico geraria maiores custos aos
cofres publicos, em razio da necessidade de mobilizagio de pessoal, tempo e recursos materiais para

sua tramitagio.
Sobre a contratagio direta, o doutrinador Margal Justen Filho adverte:

Tal como afirmado insimeras vezes, ¢ incorreto afirmar que a
contratagdo direta exclui um “procedimento licitatério”. Os casos de
dispensa e inexigibilidade de licitacio envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para a selegio do contrato mais
vantajoso para a Administragio Piblica. Hd uma série ordenada de
atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais
adequado. “Auséncia de licitagio” ndo significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (tais como verificagio da necessidade e

conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de recursos etc).
A Administragio deve pautar sua atuagio pelos principios fundamentais que regem a
atividade administrativa, buscando sempre a sele¢do da proposta mais vantajosa, em consonincia

com os principios aplicdveis as licitagdes.
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Nesse contexto, mostra-se de especial relevincia a observincia dos requisitos formais de

regularidade nas hipdteses de contratagio direta por dispensa em razio do valor. Para tanto, o

processo deve contemplar todos os elementos previstos na legislagio, em especial no art. 72 da Lei n®

14.133/2021, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratagdo dirveta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os

J€g%l‘7ll‘€.f documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico

ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos

orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V' - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de

babilitagio e qualificacdo minima necessdria;
VI - razdo da escolba do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da auntoridade competente.

Pard gmfo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicio do

piiblico em sitio eletronico oficial.

Como ji mencionado, a finalidade da dispensa de licitagio ¢ conferir celeridade as

contratagdes indispensdveis para assegurar a continuidade dos servigos e restabelecer a normalidade
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administrativa. Ressalte-se, entretanto, que a contratagio direta nio representa afronta aos
principios da Administragio Publica, uma vez que a prépria lei condiciona sua celebragio a
observincia de procedimento simplificado, capaz de justificar a escolha do contratado e assegurar a

possibilidade de competi¢io entre potenciais fornecedores.

No caso em anilise, constam nos autos 0 Documento de Formaliza¢io da Demanda e o
Termo de Referéncia, contendo elementos suficientes e adequados para caracterizar o objeto

requisitado com o nivel de precisio exigido.

Cumpre destacar, ainda, que o art. 75, §3°, da Lei n° 14.133/2021 dispde que as
contratagdes diretas em razio do valor devem ser, preferencialmente, precedidas da divulgacio de
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de trés dias tGteis. Esse aviso deve especificar o
objeto pretendido e manifestar o interesse da Administragdo em receber propostas adicionais de

eventuais interessados, de modo que seja selecionada a mais vantajosa.

Assim, para garantir a obtengio de pregos mais favordveis nos servicos requisitados,
recomenda-se que a Administra¢do promova a devida publicidade por meio da divulgagio do aviso

eletronico, pelo prazo minimo legal de trés dias treis.
III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do procedimento de contratagio direta, referente a
Contrata¢io de empresa especializada na prestagio de servigos de Gestdo Documental Integrada,
compreendendo servicos de Arquivologia e Biblioteconomia, com a execugio de diagndstico,
higieniza¢io, organizagio, catalogagio e digitalizagio de acervos (novos e remanescentes). O
processo deverd utilizar tecnologia OCR (Optical Character Recognition) para garantir a busca por

contetido, visando a preservagio e transformagio digital da memdria administrativa e legislativa da

10
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Cimara Municipal de Santa Luzia - PB, conforme o Termo de Referéncia, a ser formalizada por
meio de Dispensa de Licitagdo, com base no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. Assim,

opina-se pelo regular prosseguimento do feito.
Salvo melhor juizo, ¢ o parecer.

Encaminhem-se os autos 4 autoridade competente para apreciagio.

Santa Luzia - PB, 19/02/2026.

lﬁW‘—‘
Vitér?a Riaria Costa de Medeiros

Assessora furidica
OAB-PB 12640
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