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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1. INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

1.1. Objeto e Finalidade

O presente Estudo Técnico Preliminar visa analisar a viabilidade técnica e fundamentar a
contratagio de pessoa juridica especializada em servi¢os técnicos de contabilidade, de natureza
intelectual e com notdria especializagio. O foco recai sobre a contabilidade fiscal e a gestio integral
do eSocial, abrangendo tanto o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) quanto o Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), incluindo a apuragio de tributos, emissio de guias de

recolhimento e transmissio de dados aos 6rgios governamentais.

Este documento cumpre o disposto no art. 18, § 12, da Lei n® 14.133/2021, servindo de base para a

futura contratagio por inexigibilidade de licitagdo (art. 74, III, "t").

1.2. Fundamentagio e Alinhamento com o Planejamento (PCA)

Previsio no PCA: A contratagio estd prevista no Plano de Contratagdes Anual da Cimara

Municipal de Santa Luzia para o exercicio de 2026.

Alinhamento Estratégico: A gestio eficiente do eSocial e da folha de pagamento ¢ pilar

fundamental para a transparéncia publica e conformidade legal, evitando san¢des do Ministério do
Trabalho, Receita Federal e Tribunal de Contas do Estado (TCE-PB).

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. Problema a Ser Resolvido ou Oportunidade a Ser Atingida

Situagdo Atual: A implantagio definitiva do eSocial para entes ptblicos trouxe uma complexidade
técnica sem precedentes. A Cimara Municipal de Santa Luzia lida com particularidades legislativas e
previdencidrias (agentes politicos, servidores efetivos e comissionados) que exigem expertise
especifica para evitar erros na transmissio dos eventos de folha, que geram multas automdticas e

impedimento de obtengio da Certidido Negativa de Débitos (CND).
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Impacto no Interesse Publico: Inconsisténcias na apuragio tributdria ou atrasos no eSocial
podem bloquear os repasses de FPM (se aplicdvel a0 municipio como um todo) e causar prejuizos
financeiros diretos a Cimara. A notéria especializagio ¢é necessria devido a singularidade do servigo

contdbil pablico, que difere da contabilidade comercial convencional.

Consequéncia da nio contratagio: A nio contratagio poderd acarretar ineficiéncia

administrativa, inseguranga juridica para os gestores e servidores.

2.2. Requisitos da Contratagio

Produtos/Servigos)

Obrigatérios Servicos
Registro ativo no Conselho

Regional de Contabilidade
(CRC); Comprovagio de
notéria especializagio (art.
74,§ 32 da Lei 14.133/21).

Funcionais Servicos
Gestio de eventos de

tabelas, periédicos e nio
periédicos do eSocial;
Emissdo de guias
(DARF/DCTFWeb);
Apuragio de PIS/PASEP e

retengdes na fonte.
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Nao Funcionais Servicos

Sigilo de dados (LGPD);
Disponibilidade de
consultoria técnica para

davidas da Mesa Diretora e
RH.

Ambientais/Sustentdveis Utilizago preferencial de Servigos
processos digitais
(paperless) e
armazenamento em nuvem

para redugio do uso de

papel.

3. PESQUISA E ANALISE DE SOLUCOES DE MERCADO

3.1. Levantamento de Solugoes Existentes
Solucio A (Execugio Interna): Utilizagio apenas de servidores do quadro.

Contras: Risco de desatualizagio técnica frente as constantes mudangas no eSocial e falta de

softwares especificos de auditoria contdbil.
Solugio B (Licitagio Comum - Pregio): Contratagio pelo menor prego.

Contras: Incompativel com servigos de natureza intelectual e singular. O "menor pre¢o” em
servigos contdbeis especializados frequentemente resulta em falhas graves de execugio por

falta de expertise.

Solugio C (Inexigibilidade por Notéria Especializagio): Contratagio amparada no art. 74, I1I,
"f" da Lei 14.133/2021.
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Prés: Permite selecionar profissional/empresa cujo histérico e capacidade técnica garantam

a seguranga juridica da Casa Legislativa.

3.2. Escolba da Solugio Mais Adequada

3.2. Escolha da Solugio Mais Adequada
Solugio Selecionada: Solugio C (Contratagio por Inexigibilidade).

Justificativa: A Lei 14.133/2021 e a Lei 14.039/2020 estabelecem que os servigos contdbeis
sdo, por natureza, técnicos e singulares. O eSocial e a gestdo previdencidria de um RPPS
exigem conhecimentos que transcendem a rotina administrativa comum, configurando a

"notdria especializagio” como critério de seguranca para o erério.

4. ASPECTOS TECNICOS E ESPECIFICACOES

4.1. Quantidade e Escopo do Servigo
A contratagio compreende 12 meses de prestagio de servigos, abrangendo:

1. Gestio de eSocial: Transmissio mensal de eventos, fechamento de folha e conferéncia de
débitos junto a DCTFWeb.

2. Contabilidade Fiscal: Apuragio de tributos incidentes sobre a folha e prestadores de
servigos.

3. Consultoria em RPPS/RGPS: Orientagio sobre aliquotas, parcelamentos e

compensagoes previdencidrias.
4.2. Estimativa Preliminar do Valor

O valor estimado total para a contrata¢io serd definido apds pesquisa de mercado (média ou
mediana), utilizando parimetros do Portal Nacional de Contrata¢des Ptblicas (PNCP) e cotagbes
com fornecedores locais, estimando-se preliminarmente um valor global anual compativel com

contratagdes similares na regiio.
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5. ANALISE DE RISCOS

Inconsisténcia Erro na Multas da Receita Exigéncia de software
no eSocial interpretagio das Federal. de auditoria e
rubricas. experiéncia comprovada
em 6rgios publicos.
Perda de Prazos Falha operacional Juros e encargos Cldusula contratual
da contratada. moratdrios. com penalidades e
cronograma rigido de
entrega.
Questionament Falta de robustez Apontamento em Instrugio processual
odo TCE na prova da contas anuais. com portfélio, atestados
notéria de capacidade e
especializagio. curriculos dos
profissionais.

6. CONCLUSAO

Conclusdo: Diante da andlise da necessidade, do levantamento de solug¢des de mercado e da
avaliagdo de riscos, conclui-se pela viabilidade da Contrata¢io de pessoa juridica especializada na
prestagdo de servicos técnicos de contabilidade, detentora de notdria especializagio, para a execugio

de servigos de contabilidade fiscal e gestio completa do eSocial (Regime Geral de Previdéncia Social
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- RGPS e Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS), compreendendo a apuragio de tributos,
emissio de guias de recolhimento e o respectivo envio para pagamento, conforme as especificagdes e
condi¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia.,, por meio de procedimento licitatdério
(preferencialmente inexigibilidade), devendo ser dado prosseguimento a elaboragio do Termo de

Referéncia.

Santa Luzia- PB, 03/02/2026.
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Equipe de Apoio
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